UCHWALA NR XXXVI1/173/2026
RADY MIEJSKIEJ W MIEDZYBORZU

z dnia 24 wrzes$nia 2026 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miedzyborz na lata 2026-
2031

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy marca 1990 o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 po0z.662)
w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 16b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
7 2026t poz.639.) Rada Miejska w Miedzyborzu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategie Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Gminie Migedzyborz na lata 2026-
2031 w brzmieniu okres§lonym w zalaczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Miedzyborz

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Migdzyborzu

Mariusz Zielinski
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1. Wprowadzenie

1.1. Tto, Geneza

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych jest fundamentalnym narzedziem
polityki socjalnej w kazdej gminie, a koniecznos$¢ jej opracowania wynika wprost
z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej: ,,do zadan
wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy: opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdélnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi podstawe do realizacji
trwatych dziatan interwencyjnych, pomocowych i aktywizacyjnych, ukierunkowanych
na poprawe negatywnie ocenianych zjawisk spotecznych wystepujacych w lokalnej
spotecznosci. Dokument okresla dziatania podejmowane zaréwno przez instytucje
publiczne, jak i prywatne na rzecz poprawy warunkéw zycia oraz zaspokajania potrzeb
oso6birodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji spotecznej. Szczegdlng uwage poswieca
wsparciu osob i srodowisk wykluczonych spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem,
rozumianym jako ograniczony dostep do mozliwosci uczestnictwa w zyciu spotecznym,
korzystania z instytucji publicznych i rynku pracy, edukacji, mieszkalnictwa, ustug czy
innych obszaréw istotnych dla petnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

1.2. Metodologia opracowania Strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miedzybd6rz to dokument
samorzadowy, ktéry wyznacza kierunki lokalnej polityki spotecznej.

Zgodnie z art. 16b ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej zawiera:

1) Diagnoze sytuacji spotecznej;
2) Prognoze zmian w zakresie objetym strategia;
3) Okreslenie:
a) Celow strategicznych projektowanych zmian;
b) Kierunkdéw niezbednych dziatan;
c) Sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych;
)

d) Wskazniki realizacji dziatan.

1.3. Zatozenia

Gtownym celem strategii jest wsparcie osdb i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz podniesienie poziomu bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow.
Poprzez wykorzystywanie narzedzi wsparcia i form pracy socjalnej zmierzajgcych
do rozwigzywania zdiagnozowanych problemdéw spotecznych na terenie Gminy.
W niniejszym opracowaniu diagnoza problemdw spotecznych zostata sporzgdzona przez
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Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Miedzyborzu w oparciu o materiaty
sprawozdawcze, analize potrzeb, dane wynikajgce z wywiadéw srodowiskowych, dane
statystyczne oraz informacje uzyskane Powiatowego Urzedu Pracy oraz z placowek
oswiatowych dziatajgcych na terenie Gminy.

Opracowana strategia ma pozwoli¢ na dtugotrwate i stabilne rozwigzywanie problemoéw
spotecznych, ktorego efektem ma by¢ reaktywacja spoteczenstwa lokalnego, zwtaszcza
w obszarach zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym. Zorientowana ona
jest, zgodnie z wymogami unijnymi na rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej,
wspotprace z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi sie pomoca
spoteczng w gminie, placéwkami oswiatowymi, stuzbami porzadkowymi oraz
instytucjami dziatajgcymi w obszarze polityki: zdrowotnej, rynku pracy, bezpieczenstwa
publicznego i pomocy osobom z niepetnosprawnosciami.

Dziatania pomocy spotecznej powinny byc¢ realizowane w ramach zintegrowanego
systemu, w oparciu o priorytety:

—

Poprawa warunkdw codziennej egzystencji rodzin,

N

)

) Wsparcie rodzin w sferze edukacyjnej i wychowawczej,
) Aktywizacja os6b bezrobotnych i niepetnosprawnych,
)
)
)

R

Wdrozenie systemu wsparcia osob w wieku poprodukcyjnym,
Aktywizacja partnerow lokalnych i rozwdj partnerstwa publiczno-spotecznego,

o O

Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej ukierunkowanej na pomoc jednostkowa,
jakirodzinng.

1.4. Akty prawne

Roznorodnosc¢ problemoéw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje koniecznosé
wziecia pod uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majg istotny na konstrukcje
dokumentu i rozwigzywania zadan spotecznych w przysztosci. Sg to m. in.:

1) Ustawaz dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 22026 r. poz. 639);

2) Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1718);

3) Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tj. Dz. U.z2025r. poz. 214);

4) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tj. Dz. U. 22025 r. poz. 1338);

5) Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z2025r.
poz. 1208);

6) Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz. U.
22023 r. poz. 214);

7) Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz. U. z 2024 r.
poz.1512);

Id: 9BB86369-F6A9-43E3-9069-D553C522D8F3. Podpisany Strona 4



8) Ustawazdnia9czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U.z 2025 r. poz. 49)

9) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tj. Dz. U.
22024 r. poz. 1673)

10)Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. 22023 r. poz. 2151)

11)Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osoéb niepetnosprawnych (tj. Dz. U. 22025 r. poz. 913)

12) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1939)

Oprocz w/w aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba odwotania
sie rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oswiaty
i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

2. Przestankiwynikajgce z dokumentow strategicznych

2.1. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce zostaty okreslone przede wszystkim
w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej, przyjetejw czerwcu 2004 roku. Ich podstawg
sg rowniez zatozenia dotyczgce zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego,
ustanowione przez Rade Europejska w Nicei w grudniu 2000 roku. Polska zaakceptowata
te cele, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003 roku
Wspdlnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Spoteczne;j.

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej oraz Wspélne Memorandum
stanowig elementy realizacji Strategii Lizbonskiej, przyjetej przez pietnascie panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w marcu 2000 roku. Polskie priorytety sg takze zgodne
z podstawowymi zatozeniami Zrewidowanej Strategii Spéjnosci Spotecznej Rady Europy,
zainaugurowanej w lipcu 2004 roku w Warszawie. Jednym z najwazniejszych jej zatozen
jest budowanie integracji i spojnosci spotecznej w oparciu o prawa cztowieka,
szczegolnie prawa zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne;j.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej zostaty opracowane z myslg o ich
realizacji. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia przede wszystkim te priorytety, ktorych
realizacje uznano za najpilniejszg. Wynikajg one réwniez z analizy sytuacji ekonomiczno-
spotecznej, ukazujgcej podstawowe przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem
spotecznym.

Priorytety NSIS:

1) W zakresie prawa do edukaciji priorytety NSIS obejmujg wzrost uczestnictwa dzieci
w wychowaniu przedszkolnym, poprawe jakosci ksztatcenia, upowszechnienie
szkolnictwa wyzszego oraz lepsze dostosowanie go do potrzeb rynku pracy. Istotne
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znaczenie przypisuje sie roéwniez rekompensowaniu deficytow rozwoju
intelektualnego i sprawnosciowego dzieci, a takze upowszechnieniu ksztatcenia
ustawicznego.

2) W odniesieniu do prawa do zabezpieczenia socjalnego za kluczowe uznhano
radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktorego poziom zostat oceniony jako
spotecznie nieakceptowalny i wymaga zdecydowanych dziatan. Waznym celem jest
takze zahamowanie wzrostu rozwarstwienia dochodowego tak, aby réznice
nie odbiegaty od przecietnego poziomu wystepujacego w panstwach Unii
Europejskiej.

3) W obszarze prawa do pracy priorytety koncentrujg sie na ograniczaniu bezrobocia
dtugookresowego oraz bezrobocia wsréd mtodych. Zaktadajg réwniez zwiekszenie
poziomu zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami oraz rozwéj aktywnej polityki
rynku pracy (ALMP) poprzez zwiekszenie liczby jej uczestnikéw.

4) W zakresie prawa do ochrony zdrowia celem jest wydtuzenie przecietnego dalszego
trwania zycia w sprawnosci, upowszechnienie dostepu do Swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze sSrodkow publicznych oraz zwiekszenie udziatu kobiet
i dzieci w programach zdrowia publicznego.

5) Priorytety dotyczg takze innych praw spotecznych. Obejmujg one zwiekszenie
dostepu do mieszkan dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia, poprawe
dostepnosci pracownikéw socjalnych oraz rozwoj pomocy sSrodowiskowej
i rozszerzenie grona 0s6b korzystajgcych z jej ustug. Strategia zaktada réwniez
wieksze zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna, realizacje zatozen NSIS
przez samorzady terytorialne, a takze zwiekszenie dostepu do informaciji
obywatelskiej i poradnictwa.

2.2. Krajowy Plan Dziatania

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej jest programem majacym na celu
poprawe praw spotecznych oraz zwiekszenie poziomu ich przestrzegania. Stanowi
on jednoczesnie zasadnicze narzedzie osiggania integracji spotecznej w europejskim
modelu spotecznym. Realizacja praw spotecznych wigze sie z koniecznoscig ponoszenia
okreslonych kosztéw, podobnie jak realizacja wszystkich innych kategorii praw cztowieka
gwarantowanych przez prawo krajowe i miedzynarodowe. Z tego wzgledu niezbedne jest
zapewnienie trwatych zasobdéw finansowych, kadrowych, lokalowych, rzeczowych
i innych instytucjom odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Wskazuje sie, ze prawa spoteczne powinny mie¢ priorytet w wydatkach publicznych,
poniewaz w ostatnich latach poziom ich realizacji ulegt znacznemu pogorszeniu.
W konsekwencji zmniejsza sie poziom integracji spotecznej, a jednoczesnie rosnie skala
oraz zasieg procesow wykluczenia spotecznego.

W przyjetym Krajowym Planie Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej za szczegdlnie
istotne uznano:
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» dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne, ktére majg zapobiega¢ wykluczeniu
spotecznemu oraz wspieraC¢ grupy zagrozone marginalizacja. Ich celem jest
stworzenie dzieciom i mtodziezy réwnych szans.

» budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego, przeciwdziatanie ubdstwu oraz
ograniczanie wykluczenia spotecznego.

» realizacje prawa do pracy dla kazdego, zwtaszcza dla grup znajdujgcych sie
w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy. Ma to by¢ osiggane poprzez odpowiednig
polityke makroekonomiczng i polityke zatrudnienia.

» rozwoj systemu instytucjonalnego opartego na jasnym podziale odpowiedzialnosci
instytucji rzgdowych i samorzadowych, przy jednoczesnym tworzeniu przestrzeni
dla aktywnosci obywatelskiej oraz wzmacnianiu podmiotowosci korzystajgcych
z ustug spotecznych swiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i organizacje
pozarzgdowe.

Na poziomie operacyjnym podkresla sie znaczenie wspotpracy z partnerami spotecznymi
przy realizacji polskiej polityki. Szczegdlng role przypisuje sie zwigzkom zawodowym,
zwigzkom pracodawcow, organizacjom pozarzagdowym, samorzadom lokalnym oraz
charytatywnym instytucjom kosciotdow i zwigzkdw wyznaniowych. Zwraca sie uwage,
ze niezaleznie od poziomu zamoznosci oraz stanu koniunktury gospodarczej, panstwo
nie jest w stanie samodzielnie realizowac¢ zatozen tej polityki bez partnerstwa z innymi
podmiotami spotecznymi.

W zwigzku z tym za priorytetowe uznano zwiekszenie zaangazowania obywateli
w dziatalno$¢ spoteczng, zwtaszcza uczestnictwa w organizacjach pozarzgdowych
i innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy. Istotnym celem jest rowniez
wzrost liczby samorzadow, aktywnie i z petng wrazliwoscig oraz zaangazowaniem,
tworzacych i realizujgcych lokalne strategie przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu.

2.3. Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslaskiego

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslagskiego jest istotnym dokumentem, ktory
powinien by¢ uwzgledniany przy wyznaczaniu celow strategicznych oraz kierunkéw
rozwigzywania problemoéw spotecznych na obszarze gminy.

Celem dokumentu jest wskazanie kierunkéw rozwoju gospodarczego oraz
infrastrukturalnego. Ma on stanowi¢ takze narzedzie do poprawy warunkéw zycia
mieszkancéw Dolnego Slaska.

» efektywne wykorzystanie potencjatu gospodarczego regionu,

» poprawe jakosci i dostepnosci ustug publicznych, w tym zdrowotnych
i edukacyjnych,

» wzmacnhianie kapitatu ludzkiego, spotecznego oraz postaw obywatelskich,

» rozwoj potencjatu komunikacyjnego,
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» wzmochienie spdéjnosci przestrzennej regionu,

» odpowiedzialne wykorzystanie zasobdéw i ochrona walorow Srodowiska
naturalnego i dziedzictwa kulturowego,

» wspieranie rozwoju regionalnych i subregionalnych osrodkéw miejskich.

3. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Miedzybérz

3.1. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Miedzybdrz jest matg gming, ktérg zamieszkuje 5 144 mieszkancoéw (dane na dzien
31 grudnia 2025 .).

Miedzyborz 2314
Bukowina Sycowska 529
Kraszow 408
Klonéw 358
Ose 317
Niwki Kraszowskie 251
Niwki Ksigzece 249
Dziestawice 169
Krélewska Wola 127
Kamien 111
Oska Pita 101
Ligota Rybinska 93
Bakdéw 75
Hatdrychowice 42

Zrédto: UMIG w Miedzyborzu - Ewidencja Ludnosci

Struktura wiekowa ludnosci Miasta i Gminy Miedzybérz liczy 3500 osdob w wieku
produkcyjnym, a 873 — w wieku poprodukcyjnym (65+). Co oznacza, ze najliczniejszg
grupg mieszkancow sg ludzie mtodzi, w wieku produkcyjnym.

Na terenie Gminy Miedzybdérz zarejestrowanych jest 267 podmiotéw gospodarczych.

Szkolnictwo jest dobrze rozwiniete, a do placoéwek oswiatowych uczeszcza tgcznie 541
ucznidéw, ktérzy realizujg obowigzek szkolny oraz 154 dzieci uczeszczajgcych
do przedszkola. Przy szkotach funkcjonujg pracownie komputerowe, gdzie uczniowie
po godzinach lekcyjnych moga korzysta¢ z dostepu do Internetu oraz Swietlice bedace
do dyspozycji uczniéw. Dzieci z najubozszych rodzin majg positki finansowane przez
MGOPS. Liczba uczniow objeta dozywianiem optaconym z MGOPS-u wynosi 16 uczniow
(dane na dzien 15.06.2026r.).

Ponadto w Gminie Miedzybdrz znajduje sie Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Miedzyborzu, z filig w Bukowinie Sycowskiej oraz Miejsko-Gminny Osrodek Kultury,
ktory realizuje dziatalnosc¢ kulturalng dla catej spotecznosci lokalne;j.

Id: 9BB86369-F6A9-43E3-9069-D553C522DS8F3. Podpisany Strona 8



W Gminie Miedzybdrz dziata 1 przedszkole i 3 szkoty:

1
2
3
4

Szkota Podstawowa im. Jerzego Badury w Miedzyborzu: 361 uczniow

Szkota Podstawowa w Bukowinie Sycowskiej: 109 uczniow

Zespot Szkot Ponadpodstawowych im. Orta Biatego w Miedzyborzu: 71 uczniow
Przedszkole BAJKA w Miedzyborzu: 154 dzieci

—_— ~— ~— ~—

3.2. Diagnoza problemdéw pomocy spotecznej

Wspotczesne spoteczenstwo mierzy sie z licznymi problemami, ktére obejmujg swoim
zasiegiem coraz wiekszg liczbe osob, rowniez przedstawicieli mtodszego pokolenia.
W konsekwencji zmuszajgc do poszukiwania réznych form wsparcia, miedzy innymi
korzystania z pomocy oferowanej przez MGOPS.

LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE)J
w latach 2023-2025

160
140
120
100
80
60
40
20

2023 2024 2025

Klientami Pomocy Spotecznej sg osoby i rodziny, ktére w trudnej sytuacji zyciowej
znalazty sie z powodu:

1) ubdéstwa,
2) bezdomnosci,
3) bezrobocia,
4) niepetnosprawnosci,
5) dtugotrwatej i ciezkiej choroby,
6) przemocy domowej,
7) sieroctwa,
8) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,
9) potrzeby ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci,
10) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego (zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych),
11) braku umiejetnosci i przystosowania do zycia mtodziezy opuszczajgcej placowki
opiekunczo-wychowawcze,
12) trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy,
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13) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

)
14) alkoholizmu lub narkomanii,
15) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,
16) kleski zywiotowej lub ekologicznej.
PRZYCZYNY PRZYZNAWANIA POMOCY
w latach 2023-2025
60 M ubdstwo
m bezrobocie
50 niepetnosprawnos¢
dtugotrwata lub ciezka choroba
40 M bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych
m alkoholizm
30 B narkomania
M potrzeba ochrony macierzyristwa
20 B bezdomnos¢
M trudnosci w przystosowaniu po
opuszczeniu zaktadu karnego
10 B przemoc domowa
| ‘ | M zdarzenie losowe
0 al = ™ I n ™ ll M kleska zywiotowa lub ekologiczna

2023 2024 2025

Wspotczesnie rosngce zapotrzebowanie na rézne formy wsparcia spotecznego
jest w duzej mierze konsekwencjg pogarszajacej sie sytuacji materialnej wielu rodzin.
W kazdym spoteczenstwie funkcjonuje grupa osob, ktore z réznych przyczyn nie jest
w stanie samodzielnie przezwyciezy¢ trudnosci zyciowych i dlatego wymaga pomocy ze
strony panstwa oraz instytuc;ji i organizacji dziatajacych w obszarze pomocy spoteczne,;.

Najczestszymi przyczynami kwalifikujgcymi do pomocy MGOPS-u sg: ubdstwo,
niepetnosprawnosc¢, dtugotrwata lub ciezka choroba, bezrobocie oraz bezradnosé
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych.

Ze wsparcia korzystajg réwniez osoby z problemem alkoholowym. Przestankami
do udzielenia wsparcia mogg by¢ rowniez: bezdomnos$¢, potrzeba ochrony
macierzynstwa, trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,
a takze zjawisko przemocy domowe;.
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Cele strategiczne:

» Ograniczanie zjawiska wykluczenia spotecznego wsréd osob i rodzin zagrozonych
marginalizacja.

» Wspieranie osob i rodzin w pokonywaniu trudnosci zyciowych, ktérych przy
wykorzystaniu wtasnych zasobdéw, mozliwosci oraz przystugujacych im uprawnien
nie sg w stanie samodzielnie przezwyciezyg.

» Przeciwdziatanie narastaniu ubdstwa oraz bezradnosci zyciowe;.

» Swiadczenie poradnictwa socjalnego celem poprawy warunkéw zycia oséb i rodzin.

» Zapewnianie wsparcia w formie pomocy finansowej, rzeczowej, ustugowej oraz
Swiadczen w naturze.

3.3. Cele, sposoby i formy realizacji pomocy

3.3.1. Ubdstwo

Gtéwnag przyczyng korzystania ze swiadczen pomocy jest ubdstwo. Definiowane jako
niedostateczng ilos¢ srodkdw materialnych do zaspokojenia podstawowych potrzeb
jednostki czy rodziny. Pojecie ,podstawowe potrzeby” dotyczy wyzywienia, ale rowniez
ubran, mieszkania, zdrowia, edukacji, czy uczestnictwa w zyciu spotecznym
i kulturalnym.

Problem ubdstwa dotyka ludzi z réznych przyczyn i w rézny sposob.

Problemy finansowe i trudnosci na rynku pracy, wynikajgce ze zmian spoteczno-
ustrojowych, uwidocznity problem ubdstwa. Gtebokie przemiany gospodarcze sprawiaja,
ze wiele rodzin nie radzi sobie z problemami materialnymi, zawodowymi,
wychowawczymi i mieszkaniowymi. Dtugotrwata trudna sytuacja bytowa moze
prowadzi¢ do marginalizacji rodzin i dzieci.

W takich rodzinach czesto wystepuje niewydolnos¢ wychowawcza i ekonomiczna
rodzicéw, a szczegblnie zagrozone ubdstwem sg rodziny wielodzietne. Ograniczanie
wydatkéw na podstawowe potrzeby wptywa na system wartosci i poczucie wtasnej
wartosci mtodego pokolenia. Niezaspokajanie potrzeb rozwojowych obniza poziom zycia
oraz prowadzi do zaniedban wychowawczych i opiekuniczych, a takze do zjawisk takich
jak alkoholizm, przemoc domowa i ostabienie wiezi rodzinnych.

Niepokojgcym zjawiskiem jest dziedziczenie biedy i negatywnych wzorcéw. Gdy ubéstwu
towarzyszy dysfunkcyjnosc¢ rodzicow, dzieci nie otrzymuja wtasciwej opieki i wsparcia.
Dlatego konieczne jest wzmacnianie profilaktyki oraz tworzenie placéwek wsparcia
dziennego dla dzieci i rodzin. Poprawa warunkéw zycia mieszkancéw wymaga rowniez
walki z bezrobociem i umozliwienia rodzinom poprawy sytuacji wtasng pracg
i umiejetnosciami.
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STRATEGIA POMOCY:

» Ograniczenie biedy oraz zapobieganie narastaniu bezradnosci i biernosci zyciowej
0sOb i rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji poprzez prowadzenie pracy
socjalnej,

» Rozwijanie wspoétpracy z réznymi instytucjami i podmiotami w celu tworzenia
skutecznych form wsparcia dla rodzin borykajacych sie z problemami,

» Udzielanie poradnictwa oraz pomocy rodzinom osiggajgcym najnizsze dochody.

SPOSOBY | FORMY REALIZACJI POMOCY:

1) Przeciwdziatanie ryzyku wykluczenia spotecznego osob i rodzin znajdujacych sie
W hiekorzystnej sytuacji zyciowej;

2) Wspieranie 0s6b i rodzin w samodzielnym pokonywaniu trudnosci poprzez
wykorzystanie wtasnych srodkéw, zasobdw, mozliwosci i uprawnien;

3) Poradnictwo i praca socjalna swiadczona na rzecz os6b i rodzin dotknietych
ubdstwem;

4) Organizowanie i wspieranie dziatan stuzgcych zagospodarowaniu czasu wolnego
dzieci i mtodziezy, w tym wsparcie rozwoju dziatalnosci placéwek wsparcia
dziennego umozliwiajgcych im na rozwoj zainteresowan i umiejetnosci;

5) Organizowanie réznych form wypoczynku dla dzieci i mtodziezy podczas ferii
zimowych oraz wakacji letnich;

6) Udzielanie pomocy w postaci Swiadczen finansowych, rzeczowych oraz w naturze.

3.3.2. Bezrobocie

Bezrobocie stanowi jeden z najpowazniejszych probleméw spotecznych na terenie
Gminy i wptywa na pogorszenie jakosci zycia mieszkancow. Brak statych dochodéw
wywotuje poczucie niepewnosci oraz utrudnia podejmowanie decyzji dotyczacych
przysztosci. Niejednokrotnie prowadzi to do rezygnacji z zaspokajania podstawowych
potrzeb, takich jak zakup zywnosci, lekdéw, odziezy czy opatu, co dodatkowo pogtebia
trudnosci zyciowe i obniza poziom zycia.

Zjawisko to moze przyczynia¢ sie do wystepowania innych problemow spotecznych,
takich jak uzaleznienia, przemoc domowa, ostabienie wiezi rodzinnych czy wzrost
przestepczosci. Do najbardziej dotkliwych konsekwencji nalezg réwniez spadek
poczucia wtasnej wartosci, bezradnos¢, ubdstwo, izolacja spoteczna oraz ograniczony
udziat w zyciu spotecznym i kulturalnym.

Szczegolnie niekorzystne skutki niesie dtugotrwate pozostawanie bez pracy, ktore
znaczgco zmniejsza szanse na ponowne zatrudnienie. Problem ten dotyka szczegodlnie
ludzi mtodych, ktérzy mimo posiadanego wyksztatcenia czesto napotykajg trudnosci
zwigzane z brakiem doswiadczenia zawodowego oraz niedostosowanie kwalifikacji do
aktualnych potrzeb rynku pracy. Dodatkowo ograniczone mozliwosci finansowe
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utrudniajg korzystanie z dobr i ustug, ktére mogtyby zwiekszy¢ szanse na znalezienie
zatrudnienia.

Bezrobocie wptywa réwniez na stabilnos¢ funkcjonowania rodzin, utrudnia realizacje
plandéw zyciowych oraz generuje znaczne koszty spoteczne zwigzane z koniecznoscia
udzielania wsparcia osobom pozostajgcym bez pracy. W zwigzku z tym jednym
z priorytetowych kierunkéw dziatan Gminy jest ograniczanie skali bezrobocia oraz
wspieranie 0sOb i rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Istotnym
elementem tych dziatan pozostaje przeciwdziatanie ubdstwu, wykluczeniu spotecznemu

mieszkancow.

STAN BEZROBOCIA W GMINIE MIEDZYBORZ
na dzien 31.12.2025r.

2023 2024 2025
Bezrobotni ogétem 149 149 160
Bezrobotni
7 71 2
dtugotrwale 8 8
Bezrob.otnl z prawem 12 16 18
do zasitku

Zrédto: dane statystyczne - Powiatowy Urzad Pracy w Oleénicy

STRATEGIA POMOCY:

»

»

»

»

»

Pobudzanie aktywnosci spotecznej oséb i rodzin w zakresie zaspokajania
podstawowych potrzeb zyciowych, sprzyjajacej ich usamodzielnieniu oraz
integracji ze Srodowiskiem lokalnym.

Wspieranie osdb pozostajgcych bez pracy w procesie poszukiwania zatrudnienia
oraz ograniczanie negatywnych skutkow psychospotecznych
Z bezrobociem.

Motywowanie o0sob korzystajgcych ze wsparcia do aktywnego poszukiwania
zatrudnienia i podejmowania dziatan prowadzacych do samodzielnosci zyciowej,
przy jednoczesnej wspotpracy z instytucjami oraz organizacjami pozarzadowymi,
takimi jak: Powiatowy Urzad Pracy,

Upowszechnianie informacji dotyczacych mozliwosci zatrudnienia, dostepnych
Swiadczen oraz form aktywizacji zawodowej, a takze kierowanie do prac
interwencyjnych i spotecznie uzytecznych we wspoétpracy z Powiatowy Urzad Pracy
oraz Wojewodzki Urzad Pracy,

Redukowanie psychospotecznych konsekwencji bezrobocia: planowanie Srodkow
finansowych w pierwszej kolejnosci na potrzeby dzieci z rodzin dotknietych tym
problemem, w tym zapewnianie im niezbednego wyposazenia szkolnego oraz
cieptego positku w placéwece,

zwigzanych
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» Prowadzenie pracy socjalnej ukierunkowanej na rozwijanie odpowiedzialnosci
poprzez  przywracanie zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania
w spoteczenstwie u bezrobotnych.

SPOSOB | FORMY REALIZACJI POMOCY:

1) Wspieranie osob bezrobotnych pozyskiwaniu ofert pracy oraz podnoszeniu
kwalifikacji zawodowych (wspoétorganizowanie kurséw i szkolen oraz innych form
edukaciji);

2) Pobudzanie spotecznej i zawodowej aktywnosci oséb i rodzin w celu zyciowego
usamodzielnienia sie oraz integracji ze Srodowiskiem:

»wdrazanie programu aktywnos$ci zawodowej we wspoétpracy z wtasciwymi
instytucjami, organizowanie prac spotecznie-uzytecznych, robot publicznych,
»informowanie o zasadach i warunkach uzyskiwania $wiadczen dla osob

bezrobotnych.
»udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej oraz Swiadczen w naturze;
»prowadzenie indywidualnej pracy socjalnej z osobami pozostajgcymi bez
zatrudnienia.

3.3.3. Alkoholizm

Jedng z grup objetych wsparciem osrodka pomocy spotecznej stanowig osoby zmagajace
sie z problemem uzaleznienia od alkoholu oraz cztonkowie ich rodzin. Alkoholizm nalezy
do najpowazniejszych problemow spotecznych, wystepujacych na terenie gminy.
Zjawisko to dotyka osoby niezaleznie od wieku czy ptci.

Problem naduzywania alkoholu jest ztozony, a jego konsekwencje wykraczajg daleko
poza sfere zdrowia. W rodzinach dotknietych uzaleznieniem czesto dochodzi do
zaburzen komunikacji miedzy jej cztonkami, ostabienia wiezi rodzinnych, przemocy
domowej oraz pogorszenia sytuacji materialnej.

Skutkiem tych probleméw sa zaniedbania w zakresie opieki i wychowania dzieci.
Szczegoblnie niepokojgcym zjawiskiem jest utrwalanie i przekazywanie kolejnym
pokoleniom negatywnych wzorcéw zachowan.

Dorastanie w rodzinie z problemem alkoholowym moze negatywnie wptywac na rozwoj
emocjonalny, spoteczny i intelektualny dziecka. Dzieci wychowujgce sie w takich
warunkach czesto majg trudnosci w budowaniu relacji, funkcjonowaniu
w spoteczenstwie oraz sg bardziej narazone na wystepowanie roznego rodzaju
uzaleznien w przysztosci.

Z tego wzgledu istotne znaczenie ma zapewnienie im dostepu do profesjonalnego
wsparcia psychologicznego i terapeutycznego. Brak odpowiedniej pomocy moze
skutkowac utrwaleniem probleméw emocjonalnych, psychologicznych, spotecznych,
rodzinnych i zawodowych w dorostym zyciu dziecka alkoholika.
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Kolejnym zagrozeniem wystepujagcym w rodzinach z problemem alkoholowym jest
réwniez przemoc wobec dorostych i dzieci zyjgcych w tych rodzinach. W dalszym ciggu
istnieje potrzeba rozwijania systemowych rozwigzan zapewniajagcych osobom
doznajgcym przemocy dostep do specjalistycznej pomocy psychologicznej,
terapeutycznej i prawne;j.

Wsparcie udzielane przez MGOPS rodzinom z problemem alkoholowym obejmuje przede
wszystkim pomoc materialng i rzeczowa, w tym zywnosc¢, leki, opat, odziez, positki oraz
dofinansowanie kosztow utrzymania mieszkania. Szczegdlng opieka obejmowane sg
dzieci, dla ktérych finansowane jest m.in. dozywianie w szkotach, zakup podrecznikéw
i przyboréw szkolnych oraz udziat w koloniach i innych formach wypoczynku.

Pomoc materialna i rzeczowa to swiadczenia tagodzace trudng sytuacje rodzin, jednak
nie usuwajagce przyczyn. Kolejng formg pomocy jest poradnictwo, motywowanie
do podjecia leczenia osoby uzaleznione i pomoc w rozwigzywaniu konfliktéw, wsparcie
w zatatwianiu codziennych spraw, realizowanie programow i projektéw spotecznych.

Pomoc rodzinom dotknietym problemem alkoholowym powinna by¢ udzielana w sposoéb
przemyslany i systematycznie monitorowany. W przypadku przyznawania swiadczen
catej rodzinie istotne jest uzaleznianie wsparcia od podejmowania przez jej cztonkéw
dziatan zmierzajgcych do rozwigzania problemu uzaleznienia oraz poprawy sytuacji
zyciowej.

Istotnym elementem dziatan podejmowanych przez MGOPS jest wspotpraca z Gminng
Komisjg Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, w sktad ktorej wchodzg réwniez
pracownicy pomocy spotecznej. Zadania realizowane sg w formie Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych uchwalanego corocznie przez
Rade Gminy.

W ramach programu podejmowane sg dziatania obejmujgce miedzy innymi:

e motywowanie 0s6b uzaleznionych do podjecia leczenia;

e kierowanie cztonkdéw tych rodzin oraz os6b doznajgcych przemocy do instytucji
i organizacji Swiadczacych specjalistyczng pomoc psychologiczng i prawng;

e prowadzenie w celach profilaktycznych, dziatalnosci informacyjnej i edukacyjne;j,
szczegoblnie skierowanej do dzieci i mtodziezy;

e wspieranie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen oraz oséb zaangazowanych
W rozwigzywanie problemow alkoholowych;

e udzielanie wsparcia osobom i rodzinom wychodzacym z uzaleznienia poprzez
finansowanie ich udziatu w warsztatach terapeutycznych i spotkaniach srodowisk
abstynenckich;

o finansowanie wypoczynku dzieci na koloniach i obozach terapeutycznych;

e tworzenie i rozwijanie Swietlic Srodowiskowych prowadzgcych dziatania
socjoterapeutyczne;
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e organizowanie wydarzen promujgcych trzezwy styl zycia, w tym festynéw, spotkan
integracyjnych i wydarzen, choinki dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

e podejmowanie interwencji w przypadkach przemocy domowej;

e propagowanie postaw abstynenckich oraz wspieranie o0séb i rodzin
podejmujgcych dziatania na rzecz wyjscia z uzaleznienia.

Pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu czesto budzi zr6znicowane opinie spoteczne.
Istotng role odgrywa zatem edukacja i podnoszenie Swiadomosci mieszkancow na temat
uzaleznienia od alkoholu jako przewlektej choroby wymagajacej leczenia, wsparcia
specjalistycznego oraz spotecznego zrozumienia.

STRATEGIA POMOCY:

» prowadzenie pracy skierowanej ha pomoc osobom i rodzinom doswiadczajgcym
problemu alkoholizmu oraz przemocy domowej,

» doskonalenie metod pracy z uzaleznionymi, w celu zwiekszenia ich motywacji do
podjecia leczenia i terapii,

» zapewnienie wsparcia dzieciom w celu ochrony przed skutkami alkoholizmu
rodzicow,

» wspoétpraca z instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz o0sob
uzaleznionych iich rodzin.

Kierunki dziatan:

ewspotpraca pracownika socjalnego z osobami uzaleznionymi oraz ich rodzinami,
ukierunkowana na podjecie leczenia, terapii i zmiane dotychczasowego
funkcjonowania;

ezapewnienie potrzeb socjalnych dzieciom wychowujgcym sie w rodzinach
dotknietych problemem uzaleznienia;

ekierowanie os6b uzaleznionych, cztonkéw ich rodzin oraz osdéb doznajgcych
przemocy do odpowiednich instytucji i placéwek swiadczacych profesjonalng
pomoc;

eszkolenie pracownikow socjalnych w zakresie pracy z rodzinami dotknietymi
problemem alkoholowym i przemocag domowa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziatan psychoedukacyjnych oraz rozwijania umiejetnosci stawiania wymaganiich
egzekwowania.

SPOSOBY | FORMY REALIZACJI POMOCY:

1) pomoc osobom i rodzinom dotknietych alkoholizmem oraz przemocg domowa:
»realizowanie dziatan profilaktycznych, w celu rozwigzywania problemow
alkoholowych,
» prowadzenie pracy socjalnej ukierunkowanej na pomoc osobom uzaleznionym
i ich rodzinom,
»udzielanie pomocy rzeczowej, finansowej oraz swiadczen w naturze,
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»organizowanie wypoczynku i zaje¢ dla dzieci i mtodziezy.

2) wspotpraca z instytucjami i organizacjami wspierajgcymi osoby uzaleznione oraz
ich rodziny:

»udzielanie informacji i porad dotyczacych dostepnych form wsparcia oraz
dziatalnosci placowek i organizacji pomagajacych osobom uzaleznionym,
osobom doznajgcym przemocy i ich bliskim,

»wspotdziatanie z Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
Klubem AA, Sadem Rodzinnym, Poradnig Zdrowia Psychicznego, placéwkami
ochrony zdrowia, Policjg, szkotami oraz Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.

3.3.4. Przemoc domowa

Przemoc domowa stanowi czyn zabroniony i jest traktowana jako przestepstwo. Osoby
stosujgce przemoc podlegajg odpowiedzialnosci karnej, a postepowanie w takich
sprawach moze by¢ wszczynane z urzedu lub na wniosek pokrzywdzonego. Najczesciej
stosowanym przepisem jest art. 207 kodeksu karnego, ktory dotyczy znecania sie
fizycznego lub psychicznego (w tym tzw. moralnego) nad osobg najblizszg i przewiduje
kare pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

Przemoc domowa definiowana jest jako Swiadome dziatanie wykorzystujgce przewage sit
przeciw cztonkowi rodziny, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujgce cierpienie
(psychiczne lub fizyczne) oraz réznego rodzaju szkody.

Zjawisko przemocy domowej charakteryzuje sie nastepujaco:

« INTENCJONALNOSC - zamierzone dziatanie cztowieka, celem kontrolowania
i podporzadkowanie sobie drugiej osoby.

« NIEEROWNOWAGA St - jedna strona posiada przewage nad drugg - stabsza,
doswiadczajgca przemocy.

« NARUSZANIE PRAW | DOBR OSOBISTYCH - osoba stosujgca przemoc narusza
podstawowe prawa osoby doznajgcej przemocy, takie jak: prawo do nietykalnosci
cielesnej, godnosci, szacunku, itd.

« POWODOWANIE CIERPIENIA | BOLU - narazanie zdrowia i zycia przemoc poprzez
zadawanie bolu i cierpienia obniza zdolno$¢ osoby doznajgcej przemocy
do samoobrony.

Przez wiele lat problem krzywdzenia dzieci nie byt w petni rozpoznawany jako zto
spoteczne, co sprawiato, ze pozostawat on w duzej mierze jako ukryty problem
spoteczny.

Wyrdznia sie nastepujgce formy krzywdzenia dzieci:

e Przemoc fizyczna - wszelkie dziatania wobec dziecka prowadzgce do powstania
nieprzypadkowych urazéw, takich jak siniaki, ztamania czy inne obrazenia ciata.
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¢ Wykorzystywanie seksualne dzieci — kazde zachowanie osoby dorostej, znacznie
silniejszej, ktdre ma na celu seksualne zaspokojenie kosztem dziecka, w tym m.in.
ekshibicjonizm, uwodzenie, angazowanie dziecka w obserwowanie czynnosci
seksualnych, naktanianie do rozbierania sie lub kontaktu z pornografia.

¢ Przemoc emocjonalna — dziatania lub zaniechania dorostych wobec dziecka, ktére
nie majag charakteru fizycznego, lecz powodujg zaburzenia jego rozwoju
psychicznego i emocjonalnego. Moga skutkowaé niskim poczuciem wtasnej
wartosci, stanami nerwicowymiilekowymi oraz zaburzeniami osobowosci. Do takich
zachowan zalicza sie m.in. wyzwiska, grozby, szantaz, straszenie, odrzucenie
emocjonalne oraz stawianie nadmiernych, nieadekwatnych do wieku wymagan.

e Zaniedbywanie dziecka — niezaspokajanie jego podstawowych potrzeb fizycznych i
psychicznych, takich jak wtasciwe odzywianie, ubranie, opieka zdrowotna, edukacija,
a takze potrzeba poczucia bezpieczenstwa, mitosci, troski i stabilnych relacji
rodzinnych.

Rodzaje przemocy:

Popychanie, odpychanie, obezwtadnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, parzenie, bicie otwartg
reka i piesciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogos$ przedmiotami,
polewanie substancjami zracymi, uzycie broni, porzucanie w
niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.

PRZEMOC
FIZYCZNA

Wysmiewanie pogladoéw, religii, pochodzenia, narzucanie wtasnych
pogladow, karanie przez odmowe uczuc, zainteresowania, szacunku, stata
PRZEMOC krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczne
PSYCHICZNA | (kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami), domaganie
sie postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna
(wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grozb, itp.

Wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
PRZEMOC pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi,
SEKSUALNA sadystyczne formy wspotzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci,

krytyka zachowan seksualnych kobiety, itp.

Odbieranie zarobionych pieniedzy, umozliwianie podjecia pracy
zarobkowej, brak zaspokojenia podstawowych, materialnych potrzeb
rodziny, itp.

PRZEMOC
EKONOMICZNA

Doktadne okreslenie skali zjawiska przemocy domowej jest trudne. Co roku do sgdéw
zgtaszane jest jedynie kilkanascie tysiecy spraw dotyczacych znecania sie nad cztonkami
rodziny, podczas gdy dane policyjne wskazujg na okoto milion interwencji zwigzanych
z tzw. ,awanturami domowymi”, do ktérych funkcjonariusze sg wzywani.

Z badan wynika, ze w dalszym ciggu istnieje duzy odsetek dorostych kobiet, ktéry
deklaruje doswiadczanie przemocy fizycznej ze strony partnera. Jednoczesnie obserwuje
sie wzrost sSwiadomosci spotecznej dotyczacej przyczyn oraz skutkéw przemocy
domowej, co sprzyja lepszemu rozpoznawaniu i przeciwdziataniu temu zjawisku.
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4 Zadania polskich instytucji i stuzb spotecznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej:

l. Policja
Do jej gtéwnych zadan nalezy ochrona zycia, zdrowia i mienia, zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz $ciganie sprawcow przestepstw.

W przypadku przemocy domowej policja:
e przeprowadza interwencje i sporzadza doktadng dokumentacje zdarzenia,
e zatrzymuje osoby stosujgce przemoc domowa, ktore stwarzajg zagrozenie,
e Wszczyna postepowanie i zabezpiecza dowody popetnienia przestepstwa,
e podejmuje dziatania prewencyjne wobec osoby stosujacej przemoc,
e informuje osoby pokrzywdzone o mozliwosci uzyskania pomocy.
Osoby wzywajgce policje majg prawo do:
e uzyskania doraznej ochrony,
e uzyskania informacji o interweniujacych funkcjonariuszach — numer identyfikacyjny
policjantéw, nazwa oraz siedziba jednostki,
e wykorzystania dokumentacji interwencji jako dowodow w sprawie karnej przeciwko
osobie stosujgcej przemoc,
e powotania interweniujgcych policjantéw na swiadkow w sprawie sgdowe;.

Il. Prokuratura

Osoby poszkodowane na skutek przemocy domowej, a takze swiadkowie moga ztozy¢
w prokuraturze lub na policji zawiadomienie o przestepstwie Sciganym w trybie
publiczno-skargowym lub wniosek o Sciganie przestepstwa (dotyczy to przestepstw
Sciganych na wniosek osoby poszkodowanej).

W razie uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa, we wspotpracy z policja,
prokuratura:

ewszczyna postepowanie przygotowawcze, w celu sprawdzenia czy faktycznie

popetniono przestepstwo,

e wyjasnia okolicznosci,

e gromadzi i zabezpiecza dowody,

e podejmuje dziatania wobec sprawcy.
W celu ochrony pokrzywdzonych moze zastosowacé srodki zapobiegawcze, takie jak
dozor policyjny lub tymczasowe aresztowanie.

l1l.Gmina
Gmina odpowiada za przeciwdziatanie przemocy domowej, zwtaszcza w rodzinach
z problemem alkoholowym. Zgodnie ze znowelizowang Ustawg o Wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, do zadan wtasnych gminy nalezy:

e zapewnienie pomocy psychologiczneji prawnej,

e prowadzenie punktow informacyjno-konsultacyjnych,

18

Id: 9BB86369-F6A9-43E3-9069-D553C522D8F3. Podpisany Strona 19



e kierowanie 0s6b pokrzywdzonych do odpowiednich instytuciji,
e realizowanie programow srodowiskowych,
e Wspieranie organizacji spotecznych i grup wsparcia.

Jezeli przemocy towarzyszy naduzywanie alkoholu, Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych:

e przeprowadza doktadne rozeznanie sytuacji - wywiad srodowiskowy,

e prowadzi rozmowy ostrzegawcze z osobami stosujgcymi przemoc,

e udziela wsparcia socjalnego, psychologicznego i prawnego,

e informuje rodzine o mozliwosciach uzyskania pomocy,

o dokumentuje sprawe,

e WspoOtpracuje z policjg, pomocg spoteczng i innymi instytucjami,

e moze skierowac¢ wniosek do sgdu o obowigzkowe leczenie odwykowe.

IV. Pomoc spoteczna
Przemoc jest przyczyng dysfunkcji rodziny, a takze moze by¢ konsekwencjg dysfunkcji
o innym podtozu. Pracownicy socjalni wspierajg rodziny i osoby znajdujgce sie w trudnej
sytuacji. W ramach swoich dziatan:
e przeprowadzajg wywiad srodowiskowy, umozliwiajgcy diagnoze sytuacji rodziny
lub osoby (Niebieska karta — zatgcznik do wywiadu),
e sporzagdzajg plan pomocy oraz monitorujg jego realizacje,
e udzielajg poradnictwa i informacji o dostepnych formach wsparcia,
e pomagajag w zatatwianiu spraw urzedowych i bytowych,
e udziela szeroko rozumianego poradnictwa np. prawnego, psychologicznego lub
wskazuje miejsca gdzie mozna uzyskac takg pomoc,
e udziela informac;ji o przystugujgcych swiadczeniach i formach pomocy.

W uzasadnionych przypadkach pomoc spoteczna:

e przyznaje swiadczenia finansowe i pomoc rzeczowa,

e wskazuje miejsca schronienia (schroniska, hostele, osrodki wsparcia),
e wspotpracuje z policjg i innymi stuzbami,

e zawiadamia organy Scigania o podejrzeniu popetnienia przestepstwa,
e organizuje punkty informacyjne, grupy wsparcia i placéwki pomocowe.

V. Stuzba zdrowia
Przemoc domowa czesto powoduje szkody fizyczne i psychiczne, dlatego nalezy do
obszaru dziatan stuzby zdrowia. Personel medyczny:

e udziela pomocy medycznej osobom pokrzywdzonym,

e rozpoznaje symptomy przemocy, takze wtedy, gdy sg one ukrywane,
e przeprowadza rozmowy pomagajgce ustali¢ rodzaj i skale przemocy,
e informuje o mozliwosci uzyskania obdukciji,
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e W razie stwierdzenia koniecznosci, zawiadamia policje, pomoc spoteczng lub inne
instytucje,

e zgtasza podejrzenie popetnienia przestepstwa, szczegdlnie przy ciezkich obrazeniach
lub podejrzeniu wykorzystania seksualnego.

VI. Organizacje pozarzadowe
Fundacje, stowarzyszenia i inne organizacje wspierajg osoby doznajgce przemocy
poprzez:

e prowadzenie telefondéw zaufania, punktéw informacyjno-konsultacyjnych, schronisk
i hosteli,
e udzielanie pomocy psychologicznej, prawnej i socjalnej,
e Organizowanie grup wsparcia i grup samopomocowych,
e Zapewnianie pomocy socjoterapeutycznej dzieciom,
e udziat w prowadzeniu wywiadow srodowiskowych,
e udziat w pracach zespotéw pomagajgcych osobom doznajgcym przemocy (np. przy
Gminnej Komisji czy Osrodku Pomocy Spotecznej,
e pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych oraz monitorowanie sytuacji rodzin
dotknietych przemoca.
Wspotpracujg réowniez z policjg, pomoca spoteczng, stuzbg zdrowia i samorzadami,
tworzac lokalny system wsparcia dla os6b doznajgcych przemocy domowe;j.
Informacja o dziatalnosci lokalnych organizacji pozarzadowych powinna by¢ dostepna
w kazdej gminie, przychodni, poradni, szkole, komisariacie, itp.

¢ WSPOLPRACA StUZB | INSTYTUCII

Osoby doznajgce przemocy domowej potrzebujg pomocy psychologicznej, prawne;j,
materialnej, socjalnej, medycznej oraz wsparcia. Dlatego bardzo wazna jest wspotpraca
i wymiana informacji miedzy instytucjami i organizacjami oraz tworzenie lokalnych
koalicji pomocowych.

Czynniki zwiekszajace skutecznosé pomocy:

e tworzenie zespotow interdyscyplinarnych z udziatem przedstawicieli réznych stuzb
(np. policjanta, pracownika socjalnego, lekarza, pedagoga);

¢ znajomosé lokalnych form pomocy, instytuc;ji i specjalistow;

e wymiana informacji miedzy osobami i instytucjami wspierajacymi rodzine;

e konsekwentne egzekwowanie Swiadczen wynikajgcych z zadan i kompetenciji
poszczegdlnych instytuciji;

e podnoszenie kwalifikacji pracownikéw w zakresie przemocy domowej, skutecznej
interwencji i pomocy;

e prowadzenie rzetelnej dokumentacji przypadkow, udzielanego wsparcia i jego
efektow, co moze stanowi¢ wazny materiat dowodowy w postepowaniu karnym
przeciwko osobie stosujgcej przemoc.
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STRATEGIA POMOCY:

» Zwiekszenie efektywnosci dziatan zapobiegajgcych przemocy domowej,

» Podnoszenie $wiadomosci spotecznej dotyczacej przyczyn i konsekwenciji
przemocy,

» Poszerzanie wiedzy osdb pokrzywdzonych na temat przystugujgcych im praw,

» Wspieranie zmian postaw oséb doznajgcych przemocy,

» Upowszechnianie informacji o dziatalnosci organizacji pozarzadowych,

» Rozwijanie wspotpracy pomiedzy stuzbami, instytucjami i organizacjami
pomocowymi.

SPOSOBY | FORMY REALIZACJI POMOCY:

1) Tworzenie i rozwijanie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej,

2) Prowadzenie dziatan edukacyjnych, takich jak prelekcje, spotkania informacyjne
i kampanie ulotkowe;

3) Informowanie os6b doznajacych przemocy o ich prawach i dostepnych formach
wsparcia;

4) Udostepnianie w instytucjach publicznych materiatéw informacyjnych (broszur,
plakatéw i ulotek);

5) Wzmacnianie wymiany informacji miedzy instytucjami i organizacjami;

6) Doskonalenie kompetencji pracownikow stuzbiinstytucji zajmujgcych sie pomoca;

7) Udzielanie pomocy materialnej i finansowej osobom potrzebujgcym.

3.3.5. Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Wspodtczesne rodziny rdznig sie miedzy sobg pod wzgledem warunkéw zycia
i funkcjonowania. Obok rodzin zapewniajgcych dzieciom odpowiednie warunki
materialne i emocjonalne istniejg rowniez takie, ktore nie sg w stanie samodzielnie
zagwarantowac¢ im wtasciwej opieki, wychowania oraz zaspokojenia podstawowych
potrzeb.

Szczegoélnie trudna jest sytuacja dzieci wychowujgcych sie w rodzinach, ktére nie
realizujg w wystarczajgcym stopniu potrzeb materialnych, psychicznych i spotecznych
swoich cztonkéw. W tego typu rodzinach czesto wystepujg zaburzone relacje
emocjonalne, ostabione wiezi rodzinne oraz poczucie odrzucenia i osamotnienia u dzieci.
Problemy opiekunczo-wychowawcze zazwyczaj wspotwystepujg z innymi trudnosciami,
takimi jak przewlekta choroba, nieumiejetnos¢ prowadzenia gospodarstwa domowego,
szczegoblnie w rodzinach wielodzietnych i niepetnych, uzaleznienie od alkoholu, przemoc
domowa czy sytuacje kryzysowe zaktdcajgce funkcjonowanie rodziny. Czesto pojawiaja
sie réwniez trudnosci w petnieniu rél rodzicielskich, matzenskich i zawodowych,
wynikajagce m.in. z niedojrzatosci emocjonalnej, probleméw w relacjach
interpersonalnych, trudnosci adaptacyjnych oraz probleméw wychowawczych
przejawiajgcych sie naruszaniem norm spotecznych i przyjetych wartosci.
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Rodzinom dysfunkcyjnym czesto brakuje umiejetnosci budowania atmosfery
sprzyjajacej prawidtowemu rozwojowi dziecka, rozwigzywaniu problemow, wtasciwej
komunikacji oraz zapewnianiu poczucia bezpieczenstwa oraz odpowiedzialnosci
za wtasne dziatania.

Pomoc kierowana do takich rodzin powinna obejmowac poradnictwo, terapie catej
rodziny oraz wsparcie materialne i rzeczowe. Z kolei dziatania adresowane do dzieci
powinny koncentrowaé¢ sie na programach profilaktycznych, wsparciu ze strony
placéwek oswiatowych i wolontariuszy, promowaniu pozytywnych wzorcéw zachowan,
rozwijaniu kompetencji spotecznych, organizowaniu wartosciowych form spedzania
czasu wolnego oraz pomocy w nauce i wyrownywaniu brakow edukacyjnych.

STRATEGIA POMOCY:

» Utrzymanie dziecka w rodzinie:

e pomoc rodzinom majgcym trudnosci wychowawcze odbudowe lub wzmacnianie
ich funkcji opiekunczo-wychowawczych,

e zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkoéw do zycia i rozwoju
zgodnych z ich potrzebami i przystugujgcymi im prawami,

ewsparcie mtodziezy w procesie usamodzielniania poprzez rozwijanie
umiejetnosci spotecznych i adaptacyjnych,

e przeciwdziatanie zachowaniom destrukcyjnym, agresywnym, aspotecznym
w srodowisku dzieci i mtodziezy.

» Zapewnienie opiekiiwychowaniadzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie
opieki rodzicoéw z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form opieki zastepcze;j:
eorganizowanie odpowiednich warunkéw opieki i wychowania poprzez
umieszczanie dzieci w prorodzinnych formach opieki najbardziej zblizonych do
srodowiska rodzinnego lub formach instytucjonalnych odpowiednio do diagnozy
dziecka, na czas kryzysu rodziny naturalnej,

e podejmowanie dziatan zmierzajgcych do reintegracji rodziny i przywrécenia jej
funkcji opiekunczo-wychowawczych po przezwyciezeniu trudnosci bedacych
przyczyng umieszczenia dziecka poza rodzing.

» Rozwigzywanie sytuacji kryzysowych w rodzinie:

e zapewnienie rodzinom, u ktorych wystepuje kryzys, wsparcia psychologicznego
i pedagogicznego;

e udzielanie wsparcia instytucjonalnego rodzinom znajdujgcym sie w kryzysie.

SPOSOBY | FORMY REALIZACJI POMOCY:

1) Prowadzenie systematycznej pracy socjalnejzrodzinamiz problemem opiekunczo-
wychowawczych, obejmujgcej:
» rozpoznawanie problemow zwigzanych z petnieniem funkcji rodzicielskich,
niewydolnoscig wychowawczg oraz zaniedbywaniem potrzeb dzieci,
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» ocene sytuacji dziecka w rodzinie oraz jego funkcjonowania w Srodowisku
szkolnym i réwiesniczym.

2) Pomoc materialna rodzinom pozostajagcym w trudnej sytuacji finansowej za

posrednictwem Osrodka Pomocy Spotecznej, w ramach:
» Systemu pomocy spotecznej,
» systemu swiadczen rodzinnych.

3) Stata wspotpraca z instytucjami dziatajgcymi na terenie powiatu, ktore zapewniajg

opieke i wsparcie dzieciom.

4) Systematyczna wspotpraca z organami wymiaru sprawiedliwosci, szczegélnie z:

» Sadem Rodzinnym,
» kuratorami sgdowymi dla dzieci i mtodziezy.

5) Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi promujgcymi rodzinne formy pieczy
zastepczej.

6) Uczestnictwo w kampaniach informacyjnych i spotecznych prowadzonych przez
inne podmioty dziatajgce w obszarze pomocy spoteczne;.

7) Systematyczna wspoOtpraca Osrodka Pomocy Spotecznej z placéwkami
oswiatowymi w zakresie biezgcej analizy sytuacji dzieci i mtodziezy oraz
zapobiegania negatywnym zjawiskom spotecznym.

8) Wspieranie dziatan umozliwiajgcych dzieciom i mtodziezy udziat w zajeciach
Swietlicowych, zapewniajgcych pomoc w nauce, opieke, rozwoj zainteresowan
i organizacje czasu wolnego oraz positki.

3.3.6. Osoby starsze i samotne

Pod pojeciem osdb starszych rozumie sie osoby znajdujgce sie w wieku poprodukcyjnym.
Proces starzenia obejmuje zaréwno zmiany biologiczne, jak i psychologiczne zachodzgce
w organizmie cztowieka, wptywajgace na zdolno$¢ codziennego funkcjonowania w
srodowisku. Jest on naturalnym etapem zycia, rozpoczynajgacym sie znacznie wczesniej
niz sama staros¢. Oprocz zmian fizycznych pojawiajg sie rowniez przeobrazenia w sferze
osobowosci, szczegblnie w zakresie funkcji poznawczych, aktywnosci oraz motywacji.

Sposob przezywania starosci w duzej mierze zalezy od wczesniejszych doswiadczen
zyciowych i prowadzonego stylu zycia. Istotne jest utrzymywanie aktywnosci spotecznej,
zainteresowania otaczajgcym swiatem oraz uczestnictwa w zyciu spotecznym. Dlatego
wazne jest odpowiednie przygotowanie do okresu starosci oraz edukowanie
spoteczenstwa w zakresie procesOw starzenia sie, aby zwieksza¢ Swiadomosé
i akceptacje tego etapu zycia.

W pdoznym okresie starosci czesto pojawia sie potrzeba korzystania ze wsparcia i opieki
innych oséb. W przesztosci odpowiedzialnos¢ za opieke nad seniorami spoczywata
przede wszystkim na rodzinie, a osoby starsze cieszyty sie szczegdlnym autorytetem jako
zrédto wiedzy i doswiadczenia. Obecnie kwestia opieki nad seniorami jest bardziej
ztozona, cho¢ nadal powszechnie uznaje sie jg za wazny obowigzek moralny rodziny.
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Jednym z kierunkow dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej jest rozwijanie ustug
opiekunczych dla oséb starszych oraz wspieranie aktywnego starzenia sie, tak aby
seniorzy mogli jak najpetniej wykorzystywac¢ swoj czas i mozliwosci. Skuteczna pomoc
osobom w wieku poprodukcyjnym wymaga stworzenia spdjnego systemu wsparcia,
obejmujgcego rézne obszary ich funkcjonowania.

STRATEGIA POMOCY:

Dziatania bedg koncentrowac sie na:

»

»

»

»

»

diagnozowaniu potrzeb oséb starszych,

tworzeniu warunkéw umozliwiajgcych udziat senioréw w zyciu kulturalnym
i rekreacyjnym,

inicjowaniu i wspieraniu programow na rzecz osob starszych realizowanych przez
podmioty dziatajgce na szczeblu lokalnym,

zapewnianiu dostepu do niezbednego sprzetu ortopedycznego i rehabilitacyjnego,
organizowaniu ustug opiekunczych i pomocy sasiedzkiej umozliwiajacych jak
najdtuzsze pozostanie seniorow w ich Srodowisku zamieszkania.

SPOSOBY | FORMY REALIZACJI POMOCY:

1) Wspieranie samodzielnego funkcjonowania oséb starszych w srodowisku poprzez:

»

»

»

»

organizowanie ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych,
podnoszenie poziomu $swiadczonych ustug,

rozwijanie wolontariatu,

promowanie i wspieranie dziatan sprzyjajacych integracji osob w wieku
poprodukcyjnym ze spotecznoscia lokalna.

2) Wzmacnianie aktywnego udziatu senioréw w zyciu spotecznym poprzez:

»

»

organizacje imprez okolicznosciowych, takich jak spotkania wigilijne czy Dni
Seniora,
tworzenie mozliwosci uczestnictwa w kulturze, rekreacji i wypoczynku.

3) Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajgcym wsparcia poprzez:

3.3.7.

»

»

»

»

przygotowywanie dokumentacji zwigzanej z kierowaniem do Domoéw Pomocy
Spotecznej oraz Zaktaddéw Opiekunczo-Leczniczych,

rozwijanie i promowanie srodowiskowych form opieki dla oséb majgcych
trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu,

propagowanie zdrowego stylu zycia i aktywnosci fizycznej,

utworzenie Domu Dziennego Pobytu dla senioréw.

Niepetnosprawnos$c i dtugotrwata choroba

Znaczng grupe osoOb, ktore korzystajg ze Swiadczen pomocy spotecznej sg osoby
z niepetnosprawnosciami oraz osoby przewlekle chore.

Do 0s6b z niepetnosprawnosciami zalicza sie osoby posiadajgce orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci wydane przez wtasciwy zespo6t ds. Orzekania o niepetnosprawnosci,
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komisje lekarskg przy Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych lub Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego. Za niepetnosprawne nalezy uznaé¢ osoby, ktérych stan
zdrowia fizycznego lub psychicznego powoduje trwate albo okresowe ograniczenia
utrudniajgce lub uniemozliwiajgce petnienie rol i zadan spotecznych zgodnie
z powszechnie przyjetymi normami.

Osobami z niepetnosprawnosciami sg réwniez wszyscy ci, u ktorych wystepuja trwate lub
dtugotrwate zaburzenia sprawnosci fizycznej, psychicznej badz intelektualnej,
skutkujgce ograniczong zdolnoscig do funkcjonowania i adaptacji spotecznej. Sytuacja
tej grupy spotecznej jest czesto trudna i wymaga odpowiedniego wsparcia. Najczesciej
spotykane problemy dotyczg ograniczonego dostepu do protez, sprzetu ortopedycznego
utatwiajgcego codzienne funkcjonowanie i komunikacje, a takze kosztownej i trudno
dostepnej rehabilitaciji.

Ocena sytuacji os6b z niepetnosprawnosciami powinna uwzglednia¢c nie tylko
wystepujgce ograniczenia, ale rowniez ich potencjat, mozliwosci oraz zasoby. Niezbedne
jest poszukiwanie rozwigzan i metod umozliwiajacych rozwdj, samodzielnos¢ oraz
poprawe warunkoéw zycia tych oséb. Niepetnosprawnosc¢ nie pozbawia cztowieka prawa
do samorealizacji, budowania wtasnej tozsamosci i aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym.

Istotnym zadaniem spoteczenstwa jest ksztattowanie postaw opartych na zrozumieniu,
akceptacji i szacunku wobec 0sOb z niepetnosprawnosciami. Wsparcie tej grupy
powinno wykracza¢ poza bezposredniag pomoc i obejmowac dziatania stuzgce
budowaniu pozytywnego wizerunku osoéb z niepetnosprawnosciami oraz zwiekszaniu
Swiadomosci spoteczne;.

Kolejnym istotnym problemem sg bariery architektoniczne wystepujace zaréwno
w miejscach zamieszkania o0sd0b z niepetnosprawnosciami, jak i w obiektach
uzytecznosci publicznej. Bariery te znaczgco utrudniajg, a niekiedy catkowicie
uniemozliwiajg samodzielne funkcjonowanie. Celem podejmowanych dziatan powinno
by¢ tworzenie systemu rehabilitacji oraz zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami
rownych szans i dostepu do wszystkich obszaréw zycia spotecznego.

STRATEGIA POMOCY:

» Wspotpraca z instytucjamii organizacjami (takze pozarzadowymi) dziatajagcymi na
rzecz osob z niepetnosprawnosciami, w tym z: Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie, Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
Stowarzyszeniem Oséb Niepetnosprawnych,

» diagnozowanie potrzeb i monitorowanie liczby oséb z niepetnosprawnosciami,

» prowadzenie pracy socjalnej polegajagcej na efektywnym poradnictwie i wsparciu,

» promowanie integracji spotecznej oraz akceptacji oséb z niepetnosprawnosciami
W miejscu zamieszkania, pracy i Srodowisku lokalnym.
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SPOSOBY | FORMY REALIZACJI POMOCY:

1) Prowadzenie pracy socjalnej;

2) Udzielanie pomocy w uzyskaniu okreslonych Swiadczen, orzeczen
0 niepetnosprawnosci oraz przystugujacych ulg i uprawnien;

3) Organizowanie ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych;

4) Zwiekszanie dostepnos$ci sprzetu rehabilitacyjnego (szczegdlnie na terenach
wiejskich) oraz likwidacja barier architektonicznych;

5) Upowszechnienie dojazdéw dzieci z niepetnosprawnosciami do placéwek
oswiatowych;

6) Rozwdj poradnictwa w zakresie pielegnacji i opieki oraz wsparcia
psychologicznego dla osdb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.

3.3.8. Bezdomnosc¢

Osobg bezdomna jest osoba, ktéra nie posiada wtasnego miejsca zamieszkania, z reguty
bez zameldowania oraz nie ma mozliwosci powrotu do ostatniego miejsca pobytu. Wsrod
0s6b bezdomnych mozna wyrézni¢ dwie podstawowe grupy:

e Osoby bezdomne z wyboru - osoby o specyficznych osobowosciach,
przekonaniach oraz predyspozycjach, ktére utrudniajg im trwate zwigzanie sie
z jednym miejscem. Reprezentujg one postawe wiecznego wedrowca i tutacza
Swiadomie odrzucajgcego obowigzujgce normy zycia spotecznego;

e Osoby bezdomne z koniecznosci - osoby, ktére znalazty sie w sytuacji
bezdomnosci z powodu niekorzystnych zdarzen losowych lub trudnych
okolicznosci zyciowych, niezaleznych od ich woli.

Osoby doswiadczajgce bezdomnosci majg ograniczone mozliwosci odzyskania
samodzielnoscii powrotu do stabilnego funkcjonowania spotecznego. Problemowi temu
czesto towarzyszg inne trudnosci, takie jak bezrobocie, niepetnosprawnosc¢ czy
uzaleznienie od alkoholu.

Jedng z najczestszych przyczyn utrzymywania sie stanu bezdomnosci jest alkoholizm.
Niepokojgcym zjawiskiem jest rowniez postepujgce starzenie sie populacji oséb
bezdomnych. Dtugotrwate pozostawanie w bezdomnosci znaczgco ogranicza mozliwos¢
usamodzielnienia i trwatego wyjscia z kryzysu. W zwigzku z czym, przewiduje sie wzrost
liczby oséb starszych korzystajgcych ze wsparcia MGOPS, ktdre oprocz bezdomnosci
zmagajg sie takze z innymi problemami, takimi jak uzaleznienia, wieloletnie bezrobocie,
bezradnosc¢ zyciowa czy pogarszajacy sie stan zdrowia.

STRATEGIA POMOCY:

» Pomoc w zaspokojeniu podstawowych potrzeb zyciowych,

» Umozliwienie bytowania tych os6b w godnych warunkach,

» Praca socjalna z osobg bezdomng, ukierunkowanej na poprawe jej sytuacji
zyciowej i spotecznej.
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SPOSOBY | FORMY REALIZACJI POMOCY:

1) Przeciwdziatanie bezdomnosci:
» udzielanie informacji o mozliwosciach uzyskania schronienia np. w schronisku
Sw. Brata Alberta,
» pomoc w ubieganiu sie 0 mieszkanie socjalne.
2) Zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych:
» zapewnienie gorgcego positku,
» udzielanie pomocy rzeczowej i finansowej.
3) Wspotpraca miedzyinstytucjonalna:
» wspotdziatanie ze schroniskami dla os6b bezdomnych, w tym Schroniskiem
Sw. Brata Alberta,
» wspotpraca z Radami Soteckimi oraz innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz
0s06b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. Doskonalenie systemu pomocy spotecznej

Cel operacyjny: Tworzenie oraz doskonalenie warunkdw organizacyjnych stuzacych
skutecznej realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej, poprzez:

» podnoszenie kwalifikacji i kompetencji zawodowych kadry,

» zapotrzebowanie systematyczne monitorowanie oraz analizowanie zjawisk
spotecznych generujacych zapotrzebowanie na swiadczenia spoteczne,

» biezgcag aktualizacje baz danych dotyczacych oso6b potrzebujgcych oraz
otrzymujgcych pomoc,

» rozwijanie i wdrazanie dziatan wspierajgcych osoby potrzebujgce pomocy.

Istotnym elementem funkcjonowania pomocy spotecznej jest rozwoj pracy socjalne;.
Jej skutecznos¢ uzalezniona jest od realizacji nastepujacych zatozen:

e zapewnienie podstawowych warunkoéw egzystencji osobom ich pozbawionych,

e zaspokajanie potrzeb, ktorych osoby lub rodziny nie sg w stanie zrealizowac
witasnymi sitami ani przy wsparciu innych instytuciji,

e ograniczanie lub eliminowanie niekorzystnych czynnikéw wptywajgcych
na sytuacje zyciowa osob i rodzin,

e wspieranie w rozwigzywaniu problemoéw oraz pokonywaniu trudnosci w celu
poprawy jakosci zycia i zwiekszenia poziomu satysfakcji z funkcjonowania
spotecznego,

e wzmacnianie potencjatu grup i spotecznoscilokalnych do samodzielnego rozwoju
oraz rozwigzywania wtasnych problemow,

o efektywne organizowanie i koordynowanie réznych form pomocy oraz rozwijania
infrastruktury spotecznej dostosowanej do zmieniajgcych sie potrzeb
spotecznych.
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Realizacja powyzszych zatozen w codziennej pracy pracownika socjalnego sprzyja
inicjowaniu pozytywnych zmian zaréwno w sytuacji pojedynczych oséb i rodzin, jak
rowniez grup spotecznych oraz catej spotecznosci lokalne;.

5. Zasoby umozliwiajgce rozwigzywanie problemow

spotecznych

Zasobami umozliwiajgce rozwigzywanie probleméw spotecznych stanowig instytucje
funkcjonujgce naterenie gminy, ktore realizujg zadania z zakresu polityki spotecznej oraz
podejmujg dziatania na rzecz przeciwdziatania i rozwigzywania problemow spotecznych.

5.1.

5.2.

Instytucje samorzgdowe:

Rada Gminy,

Urzad Gminy,

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

Szkoty i Przedszkole,

Gminny Osrodek Zdrowia,

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,
Miejsko-Gminny Osrodek Kultury,

Biblioteka,

Sottysi.

Instytucje pozarzadowe:

Sag to m.in. organizacje takie jak:

5.3.

Stowarzyszenie ,,Rodzina Kolpinga”,
Polski Czerwony Krzyz,

Zwigzek Harcerstwa Polskiego,
Koscioty,

inne.

Inne instytucje:

Przy realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej, nieodtgczng czescig jest wspotpraca
z takimi instytucjami jak:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

Powiatowy Urzad Pracy,

Komisariat Policji,

Sad Rejonowy,

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
Stowarzyszenia dziatajgce na terenie gminy Miedzyborrz
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6. Programy i projekty

Skuteczna realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych uzalezniona jest
od zdolnosci samorzadu lokalnego do pozyskiwania i wykorzystywania zasobdéw
umozliwiajgcych  przygotowanie oraz wdrazanie programow i projektéow
odpowiadajgcych przyjetym kierunkom dziatan. W zaleznosci od specyfiki oraz zakresu
podejmowanych przedsiewzie¢ mogg by¢ one realizowane w perspektywie rocznej,
wieloletniej lub krotkookresowe;j.

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na przygotowanie i realizacje projektow jest wysokosé
srodkow finansowych przeznaczanych na ten cel. Projekty mogg byé wdrazane
w szczegolnosci w oparciu o:

e Srodkéw wtasnych samorzadu, w tym projekty realizowane przez MGOPS oraz
srodki pozyskiwane z krajowych i europejskich programow pomocowych;

e dziatania organizacji pozarzadowych,

e innych instytucji i podmiotéw zewnetrznych.

Programy i projekty stuzgce realizacji zatozen strategii moga by¢ przyjmowane przez Rade
Gminy stosownymi uchwatami i stanowi¢ zatgczniki do niniejszego dokumentu
strategicznego.

Przedsiewziecia realizowane w ramach strategii powinny pozostawaé¢ w zgodnosci
z przyjetymi kierunkami dziatan oraz spetnia¢ nastepujace kryteria:

1) efektywnos¢é - stanowi jedng z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej
i jednoczesnie kryterium oceny podejmowanych dziatan. Oznaczarelacje pomiedzy
osiggnietymi lub planowanymi rezultatami a naktadami poniesionymi na ich
uzyskanie. Moze by¢ realizowana poprzez maksymalizacje efektow przy
okreslonym poziomie zasobdéw lub poprzez osigganie zamierzonych rezultatow przy
mozliwie najmniejszych naktadach. Efektywne programy rozwigzujg jedng kwestie
spoteczng, nie przyczyniajac sie powstawaniu nowych, sprzyjajg zachowaniu
rownowagi miedzy interesami réznych grup spotecznych oraz podnoszg poziom
zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczednie i wydajnie dysponujac
posiadanymi srodkami;

2) skutecznos¢ - oznacza stopien zgodnosci osiggnietych rezultatéw z zatozonymi
celami. Jako skuteczne uznaje sie zaréwno dziatania prowadzgce do petnego
osiggniecia celu, jak i te, ktére w istotny sposéb przyblizajg do jego realizacji.
W obszarze polityki spotecznej skuteczno$¢ wyraza sie poprzez osigganie
zaplanowanych zmian spotecznych, takich jak ograniczenie ubdstwa czy
zmniejszenie skali wykluczenia spotecznego;

3) celowos¢ - cecha oznaczajgca wtasciwe ukierunkowanie dziatan oraz kierowanie
wsparcia do os6b, rodzin i grup spotecznych, ktére rzeczywiscie go potrzebuja.
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Warunkiem realizacji tej zasady jest przeprowadzenie rzetelnej diagnozy
problemoéw spotecznych oraz trafne rozpoznanie potrzeb lokalnej spotecznosci.

7. Zakonczenie

Postanowienia zawarte w Strategii realizowane bedg poprzez wdrazanie okreslonych
kierunkéw dziatan w miare posiadanych mozliwosci finansowych samorzadu oraz
srodkoéw pozyskiwanych ze zrédet zewnetrznych, w tym funduszy europejskich.

Realizujgc postulaty wynikajgcych z zapisdw Strategii powinno przyczyni¢ sie do
efektywnej pomocy osobom, ktdre nie sg w stanie samodzielnie przezwyciezy¢ trudnych
sytuacji zyciowych. Zaktada sie, ze realizacja przyjetych celdéw i dziatan bedzie sprzyjac
poprawie jakosci zycia mieszkancow oraz wspierac ich integracje spoteczng, zawodowa
oraz obywatelska.
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